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INTRODUCCION

La propuesta se fundamenta en una serie de principios que tienen como objetivo
principal asegurar el bienestar de la poblacién a través de la generacion de ingresos
econdmicos por parte del Estado. Estos principios son los siguientes:

El Estado debe asegurar el bienestar de la poblacién: Reconociendo su rol como garante
del bienestar social, se establece que es responsabilidad del Estado velar por el bienestar
de la poblacién y promover condiciones favorables para su desarrollo econémico vy
social.

Para lograrlo requiere disponer del ingreso de recursos econdmicos: El Estado necesita
recursos econémicos para financiar las politicas y programas destinados a garantizar el
bienestar de la poblacién, como la provision de servicios publicos, infraestructura,
educacidn, salud, entre otros.

Asegurar los ingresos econdmicos mediante impuestos implica reducir los recursos
disponibles distribuidos entre las organizaciones de la sociedad y entre los ciudadanos:
La obtencion de ingresos a través de impuestos es perjudicial, ya que implica extraer
recursos de la sociedad y de los ciudadanos, lo que tiene un impacto negativo en la
expansion de la economia y la distribucién social de la riqueza (por ejemplo, con
impuestos regresivos).

Asegurar los ingresos mediante solicitud de préstamos a organismos multilaterales de
crédito es endeudarse y disminuir la posibilidad de ingresos econdmicos: El hecho de
depender de préstamos de organismos multilaterales de crédito conlleva un incremento
en el endeudamiento estatal, lo cual limita la capacidad del Estado para generar ingresos
econdmicos propios. Esta situacion impacta negativamente en la autonomia financiera
y la soberania del Estado, ya que se asemeja a la posicién de vulnerabilidad en la que se
encuentra un ciudadano al solicitar un préstamo hipotecario a un banco.

Todo agente econédmico que se endeuda lo hace porque tiene la capacidad de responder
a la deuda con algun tipo de ingreso de recursos. Sin embargo, en el caso del Estado, la
capacidad de generar ingresos econdmicos para hacer frente a la deuda puede verse
comprometida si no se cuenta con las condiciones adecuadas. La dependencia de
préstamos genera una carga financiera significativa y limita la capacidad del Estado para
invertir en el desarrollo econémico y social.

Si una persona recibe algo que no puede devolver, entonces no se puede considerar
como un préstamo, sino mas bien como una donacidon. Un préstamo implica un acuerdo
en el cual una parte recibe ciertos recursos o bienes con la obligacién de devolverlos en
el futuro, generalmente con intereses. Sin embargo, si la persona no tiene la capacidad
de responder a esa deuda con ingresos o recursos, entonces no puede cumplir con la
obligacion de devolverlo, lo cual invalida la naturaleza del préstamo.



Es importante destacar que, en el contexto de los agentes econédmicos, aquellos que
deciden endeudarse lo hacen porque tienen la capacidad de generar ingresos o recursos
suficientes para cumplir con sus obligaciones de pago. La capacidad de respuesta a la
deuda es un elemento esencial para que un préstamo sea viable y sostenible.

En esta perspectiva, se plantea que la generacién de ingresos econémicos propios por
parte del Estado, a través de la participacion activa como un agente econdémico en la
sociedad, puede ser una alternativa mas viable y sostenible. Esto implica que el Estado
establezca empresas estatales rentables u otras actividades econdmicas que permitan
generar ingresos de manera eficiente, sin depender de préstamos externos.

La opcion que asegura que el Estado genere ingresos econdmicos reales sin extraerlos
compulsivamente de los agentes econdmicos de la sociedad, es ser el Estado mismo un
agente econdmico de la sociedad: Se propone que la mejor opcidn para que el Estado
genere ingresos econdmicos de manera efectiva es participar activamente como un
agente econdmico en la sociedad, es decir, establecer empresas o actividades
econdmicas propias que generen ingresos de manera eficiente, de forma similar a como
lo hacen otros agentes econémicos en la sociedad.

VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

¢Es viable que el Estado establezca empresas estatales eficientes y rentables
contratando exclusivamente a personal altamente capacitado para dichos puestos?
¢Cuales podrian ser los desafios y limitaciones asociados a esta estrategia?



Si el objetivo es generar empleo para todas las personas, incluyendo a aquellos con baja
cualificacion o sin formacién, iqué medidas podria implementar el Estado para
promover la creacién de puestos de trabajo adecuados para este segmento de la
poblacion?

En el contexto de la economia actual, surge una tension evidente entre las necesidades
de rentabilidad y eficiencia de las empresas privadas exitosas y los objetivos sociales y
de justicia distributiva que busca alcanzar el Estado. Mientras que una empresa
econdmica privada se rige por la maximizacion de la rentabilidad y la eficiencia en la
asignacion de recursos, el Estado asume la responsabilidad de asegurar el bienestar de
la poblacién y coordinar acciones encaminadas a lograr el pleno empleo en la sociedad.
Este objetivo implica no solo articular acciones para la empleabilidad de aquellos
individuos altamente capacitados, sino también para aquellos con menor cualificacién,
con el fin de minimizar la discriminacién y la desigualdad.

Este trabajo se adentra en la busqueda de un equilibrio entre la aproximaciéon de
maximizacion de rentabilidad de una empresa eficiente y el papel del Estado como
garante del bienestar y de la justa distribucion de los beneficios econdmicos.
Reconociendo que el objetivo de una empresa privada es generar ganancias y maximizar
la eficiencia, se plantea la necesidad de conciliar este enfoque con las responsabilidades
sociales y la promocidn de la equidad en una sociedad.

El propdsito de este trabajo es explorar estrategias y enfoques que permitan armonizar
las metas empresariales con los objetivos del Estado. Se busca encontrar un resultado
equilibrado que permita a las empresas estatales ser rentables y eficientes, al tiempo
gue se asegure que el Estado cumpla su rol de garante del bienestar de la poblacidon y
promotor de condiciones de empleo pleno para todos los agentes de la sociedad.




RECURSOS HUMANOS EFICIENTES, EMPRESAS ESTATALES EFICIENTES

Para que una organizacion econdmica funcione de manera eficiente y alcance sus
objetivos de obtener beneficios econdmicos, es fundamental contar con los recursos
humanos adecuados en cada puesto o rol dentro de la organizacion. Cada rol
desempeiia una funcion especifica y requiere de personas cualificadas y calificadas que
posean el conocimiento, las habilidades y la experiencia necesaria para ejercer
eficazmente ese rol. Estas personas aportan su experticia y contribuyen al desempefio
Optimo de la organizacion en su conjunto, ya que su competencia y capacidad aseguran
un flujo de trabajo eficiente, toma de decisiones fundamentadas y una ejecucion
efectiva de las tareas asignadas. Al garantizar que cada puesto sea ocupado por
individuos adecuadamente calificados, la organizacién econdmica puede maximizar su
productividad, minimizar errores y alcanzar un desempeno exitoso en el logro de sus
objetivos econdmicos.

Los puestos dentro de una organizacion deben ser ocupados no en base a criterios
politicos o partidistas, sino en funcién de la calificacidon técnica y profesional de los
individuos. Es decir, es fundamental que los ocupantes de dichos puestos sean idéneos
en relacion a los objetivos especificos de la organizacién econdmica, y no en funcién de
su idoneidad dentro de la organizacidn politica del gobierno.

El esquema propuesto se fundamenta en una serie de puntos que buscan establecer un
modelo en el cual el Estado puede generar beneficios econédmicos a través de empresas
estatales eficientes, sin interferir en las decisiones internas de dichas empresas. A
continuacioén, se argumenta cada uno de los puntos:

El Estado establece empresas estatales eficientes sin inmiscuirse en las decisiones de las
empresas: Este punto plantea que el Estado puede crear y operar empresas estatales
gue sean eficientes en su funcionamiento. Estas empresas pueden ser gestionadas de
manera profesional e independiente, sin una intervencidn excesiva por parte del Estado
en las decisiones internas de las mismas. De esta manera, se busca garantizar que las
empresas estatales operen de manera competitiva y rentable.

Las empresas generan beneficios econdmicos por ser rentables: Se argumenta que, al
ser eficientes, las empresas estatales tienen la capacidad de generar beneficios
econdmicos. Esto implica que dichas empresas sean capaces de generar ingresos
superiores a sus costos, lo cual contribuye a su rentabilidad y generacién de recursos
financieros.

Esa rentabilidad va al tesoro nacional: Los beneficios econdmicos generados por las
empresas estatales se consideran parte del patrimonio del Estado. Esos beneficios se
destinan al tesoro nacional, es decir, a los fondos y recursos econdmicos que estan bajo
la administracién del Estado central por ser el accionista de las empresas.



El Estado redistribuye esa riqueza del tesoro nacional mediante asignacion de recursos:
La riqueza generada por las empresas estatales, que se encuentra en el tesoro nacional,
puede ser redistribuida por el Estado. Esto implica que los recursos econdmicos se
asignen a diferentes areas, como salud, seguridad social, educacién, fuerzas de
seguridad, infraestructura, entre otros. El objetivo es destinar esos recursos a programas
y proyectos que beneficien a la sociedad en general y contribuyan al bienestar y
desarrollo socioecondmico de la poblacidn en su conjunto de modo equilibrado, justo,
equitativo.

DESAFIOS Y LIMITACIONES DE ESTA ESTRATEGIA

Competencia con el sector privado: Las empresas estatales podrian enfrentar
dificultades para competir con el sector privado, que generalmente tiene mads
flexibilidad y esta orientado a la maximizacién de beneficios. La burocracia y la falta de
incentivos pueden afectar la eficiencia y la rentabilidad de las empresas estatales.



Contratacion y retencidn de talento: Asegurar que las empresas estatales contraten
exclusivamente a personas altamente capacitadas puede ser un desafio. La atraccién y
retencion de talento requieren salarios y beneficios competitivos, asi como un ambiente
de trabajo atractivo. Las personas altamente capacitadas pueden no estar motivadas
para trabajar en una empresa estatal, especialmente si no se les ofrece una
remuneracion adecuada u oportunidades de crecimiento profesional. Ademas, las
politicas de contratacion basadas en méritos pueden enfrentar desafios politicos y de
corrupcion.

Interferencia politica: Las empresas estatales pueden verse afectadas por la
interferencia politica y la toma de decisiones basada en consideraciones politicas en
lugar de criterios empresariales. Esto puede afectar negativamente la eficiencia y la
rentabilidad de las empresas.

Riesgo de monopolio y falta de competencia: Las empresas estatales pueden tener un
impacto negativo en la competencia del mercado si se les otorga un monopolio en
ciertas areas. La falta de competencia puede disminuir la eficiencia y la innovacion.

Para fomentar la creacion de puestos de trabajo adecuados para personas con baja
calificacion o sin formacion, el Estado puede tomar medidas como:

Capacitacion y educacién: Proporcionar programas de capacitacién y educacion para
mejorar las habilidades y conocimientos de las personas con baja calificacidon o sin
formacién, para que puedan acceder a empleos mejor remunerados y con mayor
responsabilidad.

Creacidon de empresas de insercién social: Establecer empresas de insercién social que
contraten a personas con baja calificacidn o sin formacién, brindandoles la oportunidad
de adquirir experiencia laboral y mejorar sus habilidades.

Programas de empleo temporal: Implementar programas de empleo temporal que
permitan a las personas con baja calificacién o sin formacién trabajar en proyectos
especificos por un periodo determinado, mientras se capacitan para ocupar puestos de
trabajo mas estables.




DESAFIOS POLITICOS

La implementacion de un esquema como el descrito puede enfrentar desafios politicos
significativos. Algunos de estos desafios son:

Resistencia de grupos de poder politicos y econdmicos: Los grupos de poder econdmicos
existentes pueden sentirse amenazados por la creacién de empresas estatales
eficientes, ya que esto podria entrar en conflicto con sus propios intereses y privilegios.
Estos grupos pueden tener influencia politica y econdmica considerable, lo que dificulta
la implementacién de politicas que promuevan una mayor participacion estatal en la
economia.

Percepcién de la poblacién y resistencia al rol del Estado: Existe la posibilidad de que
parte de la poblacion tenga una percepcidn negativa o desconfianza hacia el Estado y su
capacidad para gestionar empresas estatales de manera eficiente y transparente. Esto
puede estar influenciado por experiencias pasadas de corrupcidon y mala administracién
en el sector publico. Esta percepcion puede generar resistencia y oposicién hacia la idea
de que el Estado maneje empresas estatales y controle recursos econdmicos y laborales.

Es importante destacar que, si bien la corrupcion puede ser un obstdculo para la gestion
de empresas estatales, este problema no esta relacionado con la fuente de los recursos
econémicos del Estado (ya sean préstamos, impuestos o empresas estatales). La
corrupcién es un desafio independiente que debe abordarse de manera integral y no se
limita solo a la existencia de empresas estatales. Es necesario implementar mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas y prevencién de las conductas corruptas en
todos los agentes en todos los dambitos, independientemente de la estructura
econdmica del Estado.




¢COMO SE LOGRA EL OBJETIVO DE LAS EMPRESAS ESTATALES?

Con el fin de alcanzar los objetivos mencionados, que consisten en establecer empresas
estatales eficientes y rentables, y asegurar el empleo pleno sin practicas de favoritismo
politico o nepotismo, es necesario implementar un enfoque integral y transparente en
la gestion y contratacion del personal. A continuacién, se presentan algunas medidas
que podrian ser aplicadas:

Procesos de seleccién basados en mérito: El Estado debe establecer procesos de
seleccion rigurosos y objetivos para la contratacion de empleados en las empresas
estatales. Estos procesos deben evaluar de manera imparcial las habilidades,
conocimientos y experiencia de los candidatos, asegurando asi la contratacién de las
personas mas iddneas para cada puesto de trabajo.

Evaluacién de necesidades y planificacién de recursos humanos: Resulta fundamental
llevar a cabo un analisis periddico de las necesidades de empleo en la poblacién,
considerando el perfil de cualificacion técnica o profesional requerido. Esto implica
evaluar las demandas del mercado laboral y las tendencias de desarrollo de la poblacion.
Basandose en esta evaluacion, el Estado puede planificar la creaciéon de nuevas
empresas estatales en diversos rubros para satisfacer las necesidades de empleo.

Establecimiento de indicadores de desempeiio: Ademds de la rentabilidad, resulta
importante establecer indicadores de desempefio que reflejen la calidad del servicio
ofrecido por las empresas estatales. Estos indicadores pueden incluir la satisfaccién de
los clientes o usuarios, la calidad de vida de los empleados, la salud laboral y la retencién
del personal. Dichos parametros deben ser monitoreados de manera regular y utilizados
para evaluar el desempeiio de las empresas, y en caso de ser necesario, tomar las
medidas correctivas correspondientes.

Eliminacién del favoritismo y nepotismo: Con el fin de evitar el favoritismo politico y el
nepotismo en los procesos de contratacion, resulta fundamental establecer politicas
claras y transparentes. Es necesario que los procesos de seleccién sean abiertos al
publico, con requisitos y criterios de evaluacion bien definidos. Asimismo, es importante
fomentar la participacion de expertos independientes en dichos procesos y establecer
mecanismos de denuncia y rendicién de cuentas que garanticen la transparencia y la
imparcialidad.

Fomento de la formacion y capacitacion: El Estado debe invertir en programas de
formacién y capacitacion con el objetivo de mejorar las habilidades y cualificaciones de
la poblacion. Esto permitird adaptar el perfil de cualificacidn técnica y profesional a las
cambiantes necesidades del mercado laboral. Ademas, se pueden establecer alianzas
con instituciones educativas y empresas privadas para ofrecer programas de aprendizaje
y pasantias que faciliten la adquisicion de experiencia y habilidades especificas.

Creacion de un entorno empresarial favorable: Es responsabilidad del Estado promover
un entorno empresarial propicio para el desarrollo tanto de las empresas estatales como



de las privadas. Esto implica establecer politicas econdmicas estables, incentivos fiscales
adecuados, simplificacién de tramites burocraticos y apoyo a la innovacién y la
investigacion. Un entorno empresarial sélido favorecera la rentabilidad y el crecimiento
de las empresas estatales, contribuyendo asi a la generaciéon de empleo estable.

Estas medidas, cuando se implementan de manera coherente y transparente, pueden
ayudar al Estado a abordar los aspectos mencionados y lograr la creaciéon de empresas
estatales eficientes, rentables y socialmente responsables. Asimismo, es importante
destacar que la intervencidn del Estado en los procesos de contratacion y seleccidon de
personal de las empresas debe evitarse, asegurando que no se beneficien personas con
"contactos politicos". Ademas, la forma en que el Estado audita la buena administracién
y gestidn de cada empresa debe seguir un enfoque similar al que utilizan los accionistas
en las empresas privadas, basandose en el rendimiento de las acciones. En este caso, las
acciones pertenecen al Estado y el consejo de administracién de cada empresa debe
rendir cuentas a la auditoria nacional para explicar el rendimiento alcanzado por las
acciones.




LA NO INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LAS
EMPRESAS ESTATALES

En un sistema donde las empresas estatales operan de forma independiente, existen
argumentos a favor de la no intervencion del Estado en los procesos de contratacion y
seleccion de personal. A continuacidn, se presentan algunos puntos a considerar:

Meritocracia y eficiencia: Al permitir que las empresas estatales tengan autonomia para
contratar empleados basandose en el mérito y la idoneidad, se fomenta la contratacién
de personas calificadas y capaces de desempefiar eficientemente sus funciones. Esto
asegura que los puestos de trabajo sean ocupados por aquellos que realmente poseen
las habilidades y conocimientos requeridos, en lugar de favorecer a individuos con
"contactos politicos".

Transparencia y competencia: Al no interferir en los procesos de contratacion, el Estado
evita generar dudas sobre la imparcialidad y la transparencia en la gestion de las
empresas estatales. Al permitir que las empresas realicen sus propias contrataciones, se
fomenta la competenciay se crea un entorno en el que los candidatos se seleccionan en
funcién de sus méritos y capacidades, en lugar de su afiliacion politica.

Buenas practicas de gobierno corporativo: Para garantizar la buena administracién y
gestion de las empresas estatales, se puede establecer un sélido marco de gobierno
corporativo. Esto implica constituir un consejo de administracién compuesto por
expertos en diversas areas y asegurar que rindan cuentas por el rendimiento de las
acciones del Estado. Las auditorias nacionales pueden desempeiiar un papel importante
en la supervision de las empresas estatales y verificar el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Rendicidon de cuentas a través del rendimiento: Al igual que en las empresas privadas, el
rendimiento de las acciones del Estado puede ser un indicador clave para evaluar la
gestion de las empresas estatales. El consejo de administracion de cada empresa debe
presentar informes regulares a la auditoria nacional, explicando el rendimiento
alcanzado y las medidas tomadas para mejorar la eficiencia y la rentabilidad. Esto
asegura una mayor transparencia y responsabilidad en la gestion de las empresas
estatales.

Es importante tener en cuenta que, si bien la no intervencion del Estado en los procesos
de contratacion puede ayudar a prevenir el favoritismo politico, es necesario establecer
mecanismos de control y supervision para garantizar que las empresas estatales se
administren de manera eficiente y responsable. La rendicion de cuentas y la
transparencia son aspectos clave en este sentido, y las auditorias nacionales pueden
desempefiar un papel importante en este proceso.

Es esencial que el Estado desarrolle mecanismos legales y normativos sélidos para
salvaguardar a las empresas estatales de acciones intencionales de mala gestion que



puedan llevarlas al fracaso. A continuacion, se presentan algunas medidas que pueden
implementarse:

Marco legal y regulaciones claras: El Estado debe establecer un marco legal sélido que
defina de manera precisa las responsabilidades y obligaciones de las autoridades y
directivos de las empresas estatales. Esto incluye normas de buen gobierno corporativo,
transparencia en la toma de decisiones y rendicion de cuentas. Ademas, se deben
establecer regulaciones que prohiban acciones que puedan conducir al colapso de la
empresa, como la malversacién de fondos, el conflicto de intereses o la mala gestién
deliberada.

Supervisién y control: Es fundamental contar con mecanismos efectivos de supervision
y control sobre las actividades de las empresas estatales. Esto puede implicar la creacion
de organismos reguladores independientes o el fortalecimiento de las instituciones
existentes encargadas de supervisar las operaciones y las finanzas de las empresas
estatales. Estos organismos deben tener la autoridad y los recursos necesarios para
auditar y vigilar de cerca las actividades de la empresa.

Auditorias periédicas: Se deben llevar a cabo auditorias periddicas de las empresas
estatales para evaluar su desempeno financiero, la eficiencia de sus operaciones y la
adecuacién de sus practicas de gobierno corporativo. Estas auditorias deben ser
realizadas por entidades independientes y contar con la participacion de expertos en
finanzas y gestion empresarial. Los resultados de las auditorias deben ser publicos y
utilizados para tomar medidas correctivas en caso de detectar irregularidades o mala
gestion.

Sanciones y consecuencias legales: El marco legal debe contemplar sanciones y
consecuencias legales para aquellos responsables de acciones intencionadas de mala
gestion que puedan llevar al fracaso de una empresa estatal. Estas sanciones deben ser
proporcionales a la gravedad de las acciones y deben servir como un disuasivo efectivo
para prevenir conductas indebidas. Ademas, se deben establecer mecanismos para que
las autoridades responsables rindan cuentas por sus acciones y se les impongan las
consecuencias legales correspondientes.

Participacién ciudadana y transparencia: Es fundamental fomentar la participacion
ciudadana y la transparencia en la gestién de las empresas estatales. Esto implica
establecer mecanismos para que los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil
puedan monitorear y proporcionar informacion sobre el desempeno de las empresas
estatales. También se deben promover canales seguros para presentar denuncias y
brindar proteccién a los denunciantes de irregularidades.



EMPRESAS ESTATALES EFICIENTES Y RENTABLES

Para alcanzar la creacién de empresas estatales eficientes y rentables, el Estado debe
seguir los siguientes pasos:

Identificar las necesidades de empleo en la poblacién: El Estado debe realizar un andlisis
exhaustivo de la poblacion actual y su perfil de calificaciones técnicas y profesionales,
con el fin de determinar qué tipo de empresas estatales deben crearse para satisfacer
las necesidades de empleo.

Establecer un plan de contratacidon basado en méritos: El Estado debe establecer un plan
de contratacidn basado en méritos, que permita contratar a los empleados adecuados



para cada puesto de trabajo requerido en las empresas estatales. Este plan debe ser
transparente, objetivo y basado en la experiencia y habilidades de los candidatos.

Capacitar a la poblacidn: El Estado debe implementar programas de capacitacién y
formacidn continua para la poblacidn, con el fin de que puedan adaptarse a los cambios
en el mercado laboral y mejorar sus habilidades y cualificaciones.

Crear un ambiente laboral propicio: El Estado debe fomentar un ambiente laboral
adecuado en las empresas estatales, que promueva la productividad, la calidad del
servicio y la satisfaccion laboral de los empleados. Esto implica proporcionar
herramientas y tecnologias adecuadas, fomentar un entorno de trabajo colaborativo y
promover la diversidad y la inclusion.

Establecer indicadores de rendimiento: El Estado debe definir indicadores de
rendimiento claros y objetivos para medir el éxito de las empresas estatales, incluyendo
la rentabilidad, la calidad del servicio, la calidad de vida de los empleados, la baja tasa
de enfermedad y la baja rotacion de personal.

Implementar un sistema de incentivos: El Estado debe establecer un sistema de
incentivos para los empleados de las empresas estatales, con el fin de mejorar su
desempeiio y aumentar su motivacién. Esto puede incluir programas de premios y
reconocimientos, asi como oportunidades de desarrollo profesional.

Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas: El Estado debe asegurar la
transparenciay la rendicidn de cuentas en la gestion de las empresas estatales, evitando
cualquier forma de favoritismo politico u otro tipo de influencias indebidas. Esto implica
la divulgacién de contratos y resultados empresariales, asi como la realizacion regular
de auditorias.

Evaluar y ajustar el plan: El Estado debe evaluar y ajustar periédicamente el plan de
creacién de empresas estatales, para asegurarse de que se cumplan los objetivos
establecidos y de que se satisfagan las necesidades de empleo de la poblacién.

En relacion a la rentabilidad de las empresas estatales, el Estado debe buscar un
equilibrio entre la rentabilidad y la calidad del servicio, la calidad de vida de los
empleados y la satisfaccidén de la sociedad. Esto puede incluir la implementacién de un
sistema de gestion de la rentabilidad que permita medir y controlar los costos e ingresos
de las empresas estatales, asi como identificar oportunidades de mejora continua.

En cuanto a la calidad del servicio, es fundamental que el Estado establezca estandares
claros y objetivos para las empresas estatales. Estos estdndares deben abarcar la
satisfaccién del cliente, la calidad de los procesos y la eficiencia en la gestion. Para
lograrlo, resulta necesario implementar un sistema de seguimiento y evaluacién.

Es imperativo establecer un sistema de seguimiento y evaluacién que permita medir el
desempeiio de las empresas estatales y garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos. Este sistema debe incluir indicadores clave de rendimiento para evaluar la



rentabilidad, la calidad del servicio, la calidad de vida de los empleados y la satisfaccién
de la sociedad.

Ademas, se debe fomentar la innovacion y la adopcion de tecnologia en las empresas
estatales, de manera que puedan mantener su competitividad y eficiencia. El Estado
debe brindar apoyo y recursos para que estas empresas puedan invertir en investigacién
y desarrollo, asi como adoptar nuevas tecnologias que mejoren su rendimiento y
reduzcan costos.

Es recomendable establecer alianzas estratégicas con otras empresas, organizaciones o
gobiernos, con el propédsito de fortalecer las empresas estatales y mejorar su
competitividad. Estas alianzas pueden abarcar dreas como la tecnologia, la investigacion
y el desarrollo, la capacitacion y la innovacion.

El Estado cuenta con recursos humanos altamente calificados y valiosos provenientes
de las universidades publicas y privadas, asi como de los organismos publicos de
investigacion y desarrollo. Las universidades publicas y privadas son fuentes
importantes de conocimiento y talento. Estos profesionales estdn equipados con
habilidades y conocimientos especializados que pueden ser aprovechados en el ambito
empresarial.

Ademas, los organismos publicos de investigacion y desarrollo son un pilar fundamental
en la generacién de conocimiento y tecnologia. Estos organismos se dedican a la
investigacidn cientifica y tecnolégica en diversos campos, contribuyendo a la generacién
de innovacidn y avances técnicos. Los investigadores y cientificos que forman parte de
estos organismos poseen amplios conocimientos y experiencia en sus respectivas areas,
lo que los convierte en recursos humanos altamente capacitados para impulsar el
desarrollo de las empresas estatales.

Estos recursos humanos provenientes de las universidades y los organismos de
investigacion y desarrollo representan una valiosa contribucidon para el objetivo de
lograr empresas estatales eficientes y rentables. Su experiencia y conocimiento pueden
ser aprovechados en diversos aspectos, como la implementacion de tecnologias
innovadoras, la optimizacién de procesos, la gestion estratégica y la resolucién de
problemas complejos.

Es fundamental que el Estado promueva la colaboracién y la interaccion entre las
empresas estatales y estas instituciones académicas y de investigacién. Esto puede
lograrse mediante la creacién de programas de pasantias, convenios de colaboracién,
proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo, asi como la contratacién de
profesionales altamente calificados provenientes de estas instituciones.

El Estado debe proveer apoyo y recursos a las empresas estatales para que puedan
cumplir con sus objetivos. Esto puede incluir la provisién de financiamiento, asistencia
técnica, capacitacion y apoyo en la gestion de recursos humanos.

Resulta esencial establecer un marco legal y regulador que promueva la creacion y el
crecimiento de empresas estatales. Esto implica la creacion de leyes y regulaciones que



faciliten su establecimiento, la proteccion de los derechos de los inversores y la
promocion de la transparencia y la rendicién de cuentas.

El fomento de la colaboracién entre las empresas estatales también es fundamental. El
Estado debe estimular la cooperacidén y el intercambio de recursos, conocimientos y
experiencias entre estas empresas, para que puedan trabajar juntas en proyectos e
iniciativas que beneficien a la sociedad.

Para asegurar el uso eficiente de los recursos publicos, el Estado debe promover la
transparencia y la rendicidn de cuentas en las empresas estatales. Esto puede lograrse
mediante la publicacion de contratos y resultados empresariales, asi como la realizacién
de auditorias periddicas.




¢COMO SE LOGRA EL DESEMPLEO CERO?

Politicas para lograr el pleno empleo:

Establecimiento de un sistema de informacidn sobre el mercado laboral que
proporcione datos sobre la oferta y demanda de empleo, asi como las competencias
requeridas para los puestos de trabajo.

Implementacién de programas de formacion y capacitacion para aquellas personas
desempleadas, con el fin de mejorar sus habilidades y competencias para encontrar
empleo.

Promocién de la creacién de nuevas empresas, tanto estatales como privadas, para
generar nuevos puestos de trabajo.

Desafios a tener en cuenta:

El principal desafio consiste en garantizar la eficiencia y rentabilidad de las empresas
estatales, lo cual requiere una gestién empresarial sélida y la implementacién de
politicas publicas que fomenten la competitividad.

Es importante asegurar que los puestos de trabajo generados sean de calidad y que los
salarios sean justos, lo cual implica contar con un sistema de evaluacidn de la calidad del
servicio y politicas salariales equitativas.

Finalmente, es necesario superar las resistencias politicas y sociales a la creacion de
empresas estatales, lo cual demanda un debate publico abierto y transparente sobre los
beneficios y desafios que estas empresas conllevan.

Usualmente se argumenta que el Estado no debe dirigir empresas estatales para evitar
la corrupcién y el clientelismo.

Sin embargo, si no se resuelven los problemas subyacentes de corrupcién y clientelismo,
el Estado encontrard otras vias para financiar esas practicas indebidas.

Por lo tanto, achicar al Estado no es en si mismo la solucién, ya que no ataca las causas
fundamentales que generan la corrupcién y el clientelismo.

La verdadera solucién consiste en implementar mecanismos institucionales y de control
social que permitan resolver esos problemas sistémicos de corrupcién y favoritismos
politicos.

En sistema democracia, se requiere establecer vias legitimas y transparentes que cierren
las posibilidades de corrupcion y clientelismo, a través de instituciones acordes y de la
fiscalizacidn de la ciudadania.



EL PROYECTO DE CREACION DE EMPRESAS ESTATALES

Proyecto de creacién de empresas estatales para promover la generacién de empleo en
todo el pais, adecuado a una diversidad de perfiles de cualificacién laboral

El presente proyecto tiene como finalidad establecer empresas estatales distribuidas a
lo largo del territorio nacional con el propésito de fomentar la creacién de empleos
acordes a una variedad de perfiles de cualificacién laboral. Esto permitirda que los
trabajadores altamente calificados puedan desempenarse en empleos que requieran de
su alta calificacion y recibir salarios competitivos. Asimismo, los trabajadores con
habilidades de calificacién media podrdn acceder a puestos de trabajo adecuados a su
nivel de cualificacidn, con salarios justos y competitivos. Por ultimo, los trabajadores con



baja cualificacién podran obtener empleos acordes a su nivel de habilidades, con salarios
justos y que superen el umbral de la pobreza.

Objetivos:

Fomentar la creacion de empleos adecuados para perfiles de cualificacidon laboral
diversa en todo el pais.

Ofrecer oportunidades de trabajo competitivas y equitativas para trabajadores
altamente calificados, de calificacién media y con baja calificacidn.

Reducir la brecha salarial entre los trabajadores altamente calificados y aquellos de
calificacion media y baja.

Promover el crecimiento econdmico y el desarrollo humano en todo el territorio
nacional.

Estrategia:

El proyecto se llevara a cabo mediante la creacidon de empresas estatales distribuidas en
todo el pais.

Estas empresas estatales se clasificaran en tres categorias, segun el nivel de cualificacién
requerido para los puestos de trabajo que ofrecen:

Empresas de alta cualificacion: ofrecerdn empleos que requieran titulos universitarios o
de posgrado.

Empresas de cualificacion media: ofreceran empleos que requieran titulos terciarios o
secundarios.

Empresas de baja cualificacion: ofrecerdn empleos que no requieran titulos formales.

Proceso:

La implementacién del proyecto se llevara a cabo en las siguientes etapas:
Fase 1: Identificacion de las necesidades de empleo en todo el pais.

Fase 2: Disefio y creacion de las empresas estatales.

Fase 3: Contratacién de personal y puesta en marcha de las empresas.

Metodologia:

Andlisis de la distribucion de la fuerza laboral en Argentina y la identificacion de las areas
con mayor demanda de empleo en cada region.



Realizacion de un analisis descriptivo del perfil de cualificacién de la poblacion
desempleada para identificar areas de especializacion laboral que presenten una mayor
oferta potencial de trabajadores. Estos hallazgos podran ser considerados en el disefio
de politicas activas del mercado laboral por parte del Estado.

Creacion de empresas estatales distribuidas en todo el pais, con un enfoque en sectores
estratégicos como tecnologia, innovacién, manufactura, agricultura, construccién y
turismo, entre otros.

Disefio de un programa de capacitacion y desarrollo laboral para los trabajadores, que
les permita mejorar sus habilidades y competencias, y adaptarse a las necesidades del
mercado laboral.

Implementacidon de un sistema de remuneracién justo y competitivo, que tome en
cuenta la cualificacién y experiencia laboral de cada trabajador, y permita una
progresion salarial acorde a la experiencia y los resultados laborales.

Creacion de un programa de incentivos y beneficios para los trabajadores, con el
objetivo de mejorar su calidad de vida y motivacién laboral.

Establecimiento de un sistema de evaluacidn y seguimiento del desempefio laboral, que
permita medir el rendimiento de las empresas y los trabajadores, y realizar ajustes y
mejoras continuas.

Fomento de la colaboracién y el trabajo en equipo entre las empresas estatales, asi
como con otras empresas y organizaciones del sector privado y publico.




Resultados esperados:

Creacidon de empleos adecuados para perfiles de diversa cualificacion laboral en todo el
pais.

Mayor competitividad y crecimiento econémico para las empresas estatales y el pais en
general.

Mejora en la calidad de vida y motivacidn laboral de los trabajadores, derivada de una
remuneracion justa y competitiva, asi como de un programa de incentivos y beneficios.

Reduccion de la desigualdad mediante la ampliacién de la oferta laboral y la mejora de
la relacién ingresos/egresos de la poblacidn trabajadora y sus familias.

Fomento del desarrollo humano y la innovacién en todo el pais a través de la
capacitacién y el desarrollo laboral de los trabajadores.

Mayor satisfaccion y retencion de los trabajadores, gracias a la oportunidad de
emplearse en puestos adecuados a su cualificacién y experiencia.

Mayor transparencia y responsabilidad en la gestién de las empresas estatales,
mediante el establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacién del desempefio.

Objetivo principal del proyecto:

El objetivo principal de este proyecto es establecer empresas estatales en todo el pais
para promover la creacién de empleos adecuados a perfiles de diversa cualificacién
laboral. Esto permitira que los trabajadores altamente calificados ocupen puestos que
requieran su nivel de cualificacidn, recibiendo salarios competitivos. Asimismo, los
trabajadores con cualificacién media podran acceder a empleos acordes a su nivel, con
salarios justos y competitivos. Por ultimo, los trabajadores con baja cualificaciéon podran
obtener empleos adecuados a su nivel de habilidades, con salarios justos y por encima
del umbral de la pobreza.

Objetivos secundarios del proyecto:

Brindar oportunidades de empleo competitivas y justas para trabajadores altamente
calificados, de cualificacion media y baja.

Reducir la brecha salarial entre los trabajadores altamente calificados y los de
cualificacidon media y baja.

Fomentar el crecimiento econdmico y el desarrollo humano en todo el pais.

Establecer un sistema de remuneracion justo y competitivo, que tome en cuenta la
cualificacion y experiencia laboral de cada trabajador, permitiendo una progresién
salarial acorde con la experiencia y los resultados laborales.



Crear un programa de incentivos y beneficios para los trabajadores, con el fin de mejorar
su calidad de vida y motivacién laboral.

Establecer un sistema de evaluacién y seguimiento del desempefio laboral, que permita
medir el rendimiento de las empresas y los trabajadores, realizando ajustes y mejoras
continuas.

Fomentar la colaboracién y el trabajo en equipo entre las empresas estatales, asi como
con otras empresas y organizaciones del sector privado y publico.

Alcance del proyecto:

El alcance de este proyecto es crear empresas estatales distribuidas en todo el pais,
enfocadas en sectores estratégicos como la tecnologia, la innovacidn, la manufactura,
la agricultura, la construccién y el turismo, entre otros. Su objetivo es fomentar la
creacién de empleos adecuados a perfiles de diversa cualificaciéon laboral.




